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REMESSA NECESSARIA CIiVEL N° 5009151-28.2021.4.04.7110/RS

RELATORA: DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE
PARTE AUTORA: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECCAO DO RIO GRANDE DO SUL (IMPETRANTE)
PARTE RE: MUNICIPIO DE PELOTAS/RS (INTERESSADO)

EMENTA

TRIBUTARIO. REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA. CONSELHO SECCIONAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL.
LEGITIMIDADE DE PARTE. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. ARTIGO 109, INCISO I, DA CONSTITUICAO FEDERAL. TAXA DE LICENCA PARA
LOCALIZACAO. MUNICIPIO DE PELOTAS. ARTIGO 97 DA LEI ORGANICA MUNICIPAL. COBRANCA ANUAL. ILEGALIDADE.

1. A teor artigo 45, §§ 2° e 3°, da Lei n° 8906/94, as subsecdes locais da OAB, embora detenham autonomia em relagdo ao Conselho Seccional, ndo possuem personalidade
juridica propria, constituindo unidades despersonalizados daquele 6rgdo, restando evidente que, na falta de capacidade para estar em juizo, as demandas judiciais de interesse da categoria
devem ser manejadas pela unidade Seccional, mesmo quando se trate de interesse local.

2. A competéncia da Justica Federal ¢ definida, nos termos do artigo 109, inc. I, da Constitui¢ao Federal, em razao da pessoa, de modo que, estando no polo ativo da demanda
um ente federal, resta firmada a competéncia da Justica da Unido para apreciacao da lide.

3. O art. 97 da Lei Organica do Municipio de Pelotas dispde que o alvara de localizacao serda pago quando o contribuinte se instalar ou mudar de localizacdo, sendo vedada a
sua cobranca anual, restando cristalina a ilegalidade do Decreto Municipal n® 6.096/2018 frente aquele dispositivo.

4. Remessa necessaria ndo provida.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, a Egrégia 2* Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido decidiu, por unanimidade, negar provimento
a remessa oficial, nos termos do relatorio, votos e notas de julgamento que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 22 de novembro de 2022.

Documento eletronico assinado por MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE, Desembargadora Federal Relatora, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugao TRF 4* Regido n° 17, de 26 de
marg¢o de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletronico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo verificador 40003548579v7 ¢ do cddigo CRC 839c1c47.

Informagdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE
Data e Hora: 23/11/2022, as 15:27:42

5009151-28.2021.4.04.7110 40003548579 .V7



Imprimir |

Poder Judiciario

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO
Otavio Francisco Caruso da Rocha, 300, 6° andar - Bairro: Praia de Belas - CEP: 90010-395 - Fone: (51) 3213-3161 - Email: gmfatima@trf4.jus.br
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PARTE AUTORA: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECCAO DO RIO GRANDE DO SUL (IMPETRANTE)
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RELATORIO

A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — SECCIONAL DO RIO GRANDE DO SUL impetrou mandado de segurancga_coletivo, com pedido liminar, contra ato do
Prefeito Municipal de Pelotas/RS objetivando fosse determinado "a Autoridade Coatora que se exima de exigir a taxa de expedicdo de alvara/licenca de localizacdo anualmente, bem como

com os critérios do Decreto 6.96/18, e, fruto disso, que extinga todos os créditos que, eventualmente, tenha constituido indevidamente contra os representados". Atribuiu a causa o valor de
R$ 1.000,00 (eventos 1 e 5, origem).

Prestadas as informagdes pela autoridade impetrada (evento 15, origem), foi deferido o pedido liminar (evento 19, origem).
O Ministério Publico Federal opinou pela concessao da seguranca (evento 29, origem).

Sobreveio, entdo, sentenga ratificando a liminar e concedendo a seguranca para determinar que a autoridade impetrada (i) se abstivesse de exigir dos advogados representados
pela impetrante, no ambito da area territorial do Municipio de Pelotas, a taxa de expedicdo de alvard/licencga de localizacao, com base no Decreto 6.096/18, tivesse ocorrido lancamento ou
nao, assim como se eximisse de inclui-los em cadastros de inadimplentes, protestar os creéditos tributarios, negar CND ou certidao positiva com efeitos de negativa em razao dos referidos
debitos; (ii) extinguisse os débitos tributarios indevidamente lancados referentes a taxa de expedi¢ao de alvara/licenca de localizagdo, com base no referido decreto. Sem condenacdo em
honoréarios advocaticios (evento 61, origem).

Intimado, o ente municipal deixou escorrer in albis o prazo para a interposicao de recurso (eventos 64, 70, 73 e 74)
Remetido o feito a esta Corte por forca da remessa necessaria, o agente ministerial aqui atuante opinou pelo seu desprovimento (evento 6).

Vém os autos conclusos.

VOTO

A decisdo atacada - da lavra do Juiz Federal Substituto EVERSON GUIMARAES SILVA - encontra-se redigida nestes termos (destaques no original):
[-]

)

Das preliminares

Da ilegitimidade ativa da impetrante

A autoridade impetrada argui a ilegtimidade ativa da impetrante, sustentando que, por tratar-se da defesa de interesse local dos filiados a institui¢do, o writ deveria ser proposto pela Subsegdo de
Pelotas da OAB.

Nao lhe assiste razdo.
O artigo 45 da Lei n° 8906/94 define a estrutura da Ordem dos Advogados do Brasil nos seguintes termos (sem grifo no original):
Art. 45. Sdo orgdos da OAB:
I - 0 Conselho Federal;
Il - os Conselhos Seccionais;
111 - as Subsecoes;
1V - as Caixas de Assisténcia dos Advogados.
§ 1?0 Conselho Federal, dotado de personalidade juridica propria, com sede na capital da Republica, é o orgdao supremo da OAB.
¢ 2° Os Conselhos Seccionais, dotados de personalidade juridica propria, tém jurisdicdo sobre os respectivos territorios dos Estados-membros, do Distrito Federal e dos Territorios.
§ 3° As Subsecoes sdo partes autonomas do Conselho Seccional, na forma desta lei e de seu ato constitutivo.

§ 4° As Caixas de Assisténcia dos Advogados, dotadas de personalidade juridica propria, sdo criadas pelos Conselhos Seccionais, quando estes contarem com mais de mil e quinhentos
Inscritos.

§ 5°A OAB, por constituir servico publico, goza de imunidade tributaria total em relagdo a seus bens, rendas e servigos.
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¢ 6° Os atos, as notificagoes e as decisoes dos orgdaos da OAB, salvo quando reservados ou de administra¢do interna, serdo publicados no Diario Eletronico da Ordem dos Advogados do
Brasil, a ser disponibilizado na internet, podendo ser afixados no forum local, na integra ou em resumo. (Redagdo dada Lei n° 13.688, de 2018)  (Vigéncia)

Das disposi¢oes acima transcritas, resta evidente que as subsecoes locais da OAB, embora detenham autonomia em relagdo ao Conselho Seccional, ndo possuem personalidade juridica propria,
consituindo, pois, em unidades despersonalizados daquele Conselho.

Assim, resta evidente que a Subsecdo de Pelotas ndo tem capacidade para estar em juizo, de modo que as demandas judiciais de interesse da categoria devem ser manejadas pela unidade Seccional,
mesmo quando, como no caso dos atutos, se trate de interesse local.

Ha que ser afastada, portanto, a arguicdo de ilegitimidade ativa da impetrante.
Da incompeténcia da Justica Federal
Por outro lado, afigura-se inequivoca a competéncia da Justica Federal para processamento e julgamento do feito.

A competéncia da Justica Federal é definida, nos termos do artigo 109, Inciso I, da Constituicdo Federal, em razdao da pessoa. Assim, estando no polo ativo da demanda um ente federal, como no
caso em aprego, resta firmada a competéncia da Justica da Unido para apreciacdo da lide.

Saliento que a conclusdo acima ndo fica alterada mesmo quando se trata de impugnagado a ato do Executivo municipal, pois prevalece a regra acima referida.

Nesse sentido, o seguinte julgado (sem grifo no original):
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO MUNICIPAL PARA PROVIMENTO DE CARGOS DE TECNICO EM RADIOLOGIA. COMPETENCIA.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS PATAMARES REMUNERATORIOS E DA JORNADA DE TRABALHO ESTABELECIDOS EM LEI FEDERAL (N° 7.394/85). O mandado de
segurancga contra ato de Prefeito Municipal, quando impetrado por autarquia federal, submete-se a competéncia da Justica Federal em ambas as instincias. A jurisprudéncia é firme no
sentido de que compete a Unido legislar privativamente sobre as condi¢oes para o exercicio profissional (artigo 22, inciso XVI, da Constitui¢do Federal). No provimento de cargos publicos, é
obrigatoria a observancia do piso salarial da categoria profissional e o limite maximo da jornada de trabalho, estabelecidos por lei federal. O fato de o trabalho de técnico em radiologia ser

prestado em virtude do exercicio de cargo publico ndo afasta a remuneracdo prevista na Lei n.° 7.394. (TRF4 5004130-72.2015.4.04.7016, QUARTA TURMA, Relatora VIVIAN JOSETE
PANTALEAO CAMINHA, juntado aos autos em 27/01/2017)

Ndo ha que se falar, portanto, em incompeténcia do Juizo.

Do mérito

O artigo 145, II, da Constitui¢do Federal de 1988, dispoe:
"A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos.
()

11 - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial,_de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao,"

Quanto ao poder de policia, assim dispoe o art. 78 do CTN:

"Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou absten¢do de fato, em razdo de
intéresse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produ¢do e do mercado, ao exercicio de atividades economicas dependentes de concessdo ou
autoriza¢do do Poder Publico, a trangiiilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos."

Registre-se que ndo ha qualquer ilegalidade da exigéncia da taxa de localizagdo em razdo do poder de policia.

Neste sentido:

"TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. REPETI CAO DE INDEBITO. TAXA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO. LEGITIMIDADE. PRECEDENTES DO STF. CANCELAMENTO DA
SUMULA N.° 157/STJ. PRESCRICAO. AUSENCIA. PREQUESTIONAMENTO. (ARTS. 269, IV, 329, 331, I E 334 do CPC) INEXISTENCIA. SUMULA N° 211/STJ. (...) 3. E legitima a cobran¢a
da Taxa de Localizagdo e Funcionamento em razdo do exercicio do poder de policia pelos Municipios. Precedentes do STF. Neste sentido, a Primeira Se¢cdo cancelou a Sumula n.° 157/STJ no
Jjulgamento do REsp n.° 261.571/SP, realizado em 24.04.2002. 4. Recurso especial provido em parte.” (STJ - RESP 710843 - 2.“T. - 15/08/2005 - Rel. Min. Castro Meira)

Todavia, a questdo levantada na presente agdo se refere; a um, na possibilidade de cobranca da taxa de localizacdo com base no tamanho do estabelecimento, e ndo no custo, ou no efetivo exercicio
do poder de policia; a dois, em razdo da revogagao do art. 134 do CTM e da norma prevista no art. 97 da LOM.

A Lein®2.758/1982, Codigo Tributario do Municipio de Pelotas assim dispoe:

DA TAXA DE LICENCA PARA LOCALIZACAO DE ESTABELECIMENTO DE COMERCIO, INDUSTRIA E PRESTACAO DE SERVICOS

Art. 133. Nenhum estabelecimento de comércio, industria ou prestagdo de servicos podera instalar-se ou iniciar suas atividades no Municipio sem prévia licen¢a de localizag¢do outorgada pela
Prefeitura e sem que hajam seus responsaveis efetuado o pagamento da taxa devida. (Vide prorrogagdo dada pelo Decreto n° 6152/2019)

Paragrafo unico. O exercicio de atividade que dependa de autorizagdo de competéncia exclusiva da Unido ou do Estado, sujeita-se igualmente ao disposto no presente artigo.
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#=3:347/90 (Revogado pela Lei n°3347/1990)

Art. 135. O lancamento da taxa coincidira com o ano civil.
Paragrafo unico. O langamento serd proporciona ao numero de meses compreendidos entre o inicio da atividade e o fim do exercicio, computando-se as fracoes de més superiores a 15 (quinze)
dias. (Vide prorroga¢do dada pelo Decreto n° 6392/2021)

Art. 136. A taxa serd cobrada por ocasido da licenga, ou da sua renovagdo anual, em func¢do da drea ocupada pelo estabelecimento, de acordo com Tabela n° 3. Da Taxa de Licenc¢a para o
Exercicio de Comércio ou Atividade Eventual ou Ambulante
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Nestes termos, foi editado o Decreto Municipal n°® 6.096/2018, que assim determina:

A PREFEITA DE PELOTAS, ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, NO USO DE ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS PELA LEI ORGANICA MUNICIPAL, E DE ACORDO COM
O PROCESSO ADMINISTRATIVO MEM/014204/2018 - SMF, DECRETA:

Art. 1° A renovacgao da licenga de localizagdo de estabelecimentos de comércio, industria ou prestacdo de servigos serd anual, conforme dispoe o artigo 136 da Lei Municipal n° 2.758/1982.
Art. 2° O responsavel pelo estabelecimento deverd acessar o site do Municipio de Pelotas, a fim de proceder a atualizagdo cadastral e gerar a guia da taxa de renova¢do da licenga de loca -
lizag¢do, conforme cronograma estabelecido no artigo 3° deste Decreto.

Art. 3° Fica estabelecido o seguinte cronograma:

I - julho de 2018, sera aplicado o artigo 135 e seu paragrafo unico da Lei Municipal n°2.758/1982, utilizando a proporcionalidade conforme cada caso,

11 - julho de 2018, serdo lan¢adas as taxas de forma integral dos alvaras que foram outorgados antes de 1° de fevereiro de 2017 e de forma parcial os outorgados entre fevereiro e junho de
2017, todos referentes ao ano-base 2018,

1] - janeiro de 2019, serdo lan¢adas as taxas de forma parcial referente ao ano-base 2018 dos alvaras outorgados entre julho e dezembro de 2017, e também serdo cobradas integralmente as
taxas dos alvaras citados nos incisos I e Il referente ao ano-base 2019,

1V - junho de 2019, serdo lancadas as taxas de forma parcial dos alvaras outorgados entre janeiro e junho de 2018, referentes ao ano-base 2019;

V - janeiro de 2020, serdo cobrados pelo ano-base 2020, repetindo essa operagdo todos os anos preferencialmente no més de janeiro.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Porem, o art. n° 97 da Lei Organica do Municipio de Pelotas dipoe que. o alvara de localiza¢do sera pago quando o contribuinte se instalar ou mudar de localizagdo, sendo vedada a sua cobranc¢a
anual.

Sendo assim, resta cristalina a ilegalidade do Decreto Municipal n° 6.096/2018 frente ao disposto no art. 97 da Lei Organica do Municipio de Pelotas.

Com efeito, a Lei Orgdnica veda a cobrangca anual do alvara de localizacdo de qualquer contribuinte, devendo ser afastada a alegacdo da autoridade coatora de que o art. 97 ndo se refere as
atividades de industria, comércio ou prestagdo de servigos.

Ora, caso o legislador municipal pretendesse limitar a incidéncia do art. 97 a determinadas atividades ndo utilizaria a expressdo "contribuinte"” de forma genérica.

Alias, a norma prevista no art. 131, VI, do CTM com redag¢do dada pela lei 4.248/97 ja prevé a cobranca anual da taxa de fiscalizagdo de funcionamento de estabelecimento de qualquer natureza,
razdo pela qual, tenho que ndo existe razdao para cobranga anual de taxa de localizagao.

Veja-se:

Art. 131. A Taxa de licenca sera exigida para:

I - localizagdo de estabelecimentos de comércio, industria ou prestacdo de servi¢os;
11 - 0 exercicio de atividade eventual ou ambulante,

111 - execugdo de obras particulares;

1V - execucdo de arruamentos ou loteamentos,

V - execugdo de publicidade.

VI de fiscalizacdo de funcionamento de estabelecimento de quaisquer natureza. (Redagdo acrescida pela Lei n° 4248/1997)
Pardagrafo Unico - A incidéncia da Taxa referida no inciso anterior serd anual e somente serd devida quando da efetiva fiscalizacdo in loco, nos estabelecimentos seguintes:
a) Estabelecimentos comerciais, industriais ou de prestacdo de

SCIVICOS.ceeeeeeeeessesssssssssssssssasssssssssssssaanns 3,0 UR

b) Profissionais de nivel universitdrio e os legalmente

CYUIPAUAODS...cuuueuuuunneioooosssssansriecssssssnssssnns L,5 UR

¢) Profissionais de nivel médio......................... 1,0 UR

d) Bailes e feStas........uuuuuueeeeeosssunnnnneecenns 1,5 UR

e) Ambulantes:

e 1 - comércio ou atividade eventu@l.................... 1,0 UR

e 2 - comércio ou atividade ambulante................... 1,5 UR

e 3 - comércio em reboques ou Similares................. 1,0 UR (Redacdo acrescida pela Lei n° 4248/1997)

Assim, independentemente de qualquer perquiri¢ao sobre a alegacdo de ilegalidade de cobranca com base na drea construida, que fica prejudica em razdao do reconhecimento da inexigibilidade
anual do tributo, ha que ser reconhecida a plausibilidade do direito alegado.

Diante do acima exposto, tenho que a seguran¢a deve ser concedida para determinar que a autoridade impetrata se abstenha de exigir dos advogados representados pela impetrante, no dmbito da
darea territorial do Municipio de Pelotas, a taxa de expedicdo de alvara/licenca de localizagdo, com base no Decreto 6.096/18, tenha ocorrido langcamento ou ndo, assim como se exima de inclui-los
em cadastros de inadimplentes, protestar os créditos tributarios, negar CND ou certiddo positiva com efeitos de negativa em razdo dos referidos débitos.

Tenho que o Juizo monocratico apreciou com extrema propriedade a questdo, de modo que, para evitar tautologia, tomo a liberdade de adotar a fundamentagao acima transcrita
como razodes de decidir.

ANTE O EXPOSTO, voto por negar provimento a remessa oficial.

Documento eletronico assinado por MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE, Desembargadora Federal Relatora, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 4* Regido n® 17, de 26 de
marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cddigo verificador 40003548578v14 ¢ do codigo CRC ce83a716.
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